24. mars 2021
KB/kb o.fl.

Stada verkefna i vidspyrnuazetlun sambandsins fra mars 2020 med adgerdapakka
fyrir sveitarfélog og sambandid til viospyrnu gegn samdraetti i pjodarbuskapnum

I. Fasteignagjold og gjaldskrar

a) Sveitarfélog kanni moéguleika a ad fresta a.m.k. tveimur gjalddégum fasteignagjalda, med sams
konar heetti og rikid kann ad bjoda fyrirteekjum ad fresta gjalddégum stadgreidslu og
tryggingargjalds, hja einkafyrirtekjum sem hafa ordid fyrir verulegu tekjutapi vegna ahrifa
COVID-19. Sveitarfélog setji sér reglur um pau viomid sem koma til greina vid veitingu slikra
fresta. Horft veradi til peirra skilgreininga sem rikid mun beita vid slikar akvardanir.

Adgerd 1

[ 16gum um breytingu 4 ymsum l6gum til ad maeta efnahagslegum &hrifum heimsfaraldurs
kérdénuveiru sem sampykkt voru 30. mars 2020 er akveedi um ad launagreidendum, sem eiga vid
verulega rekstrarordugleika ad strida a arinu 2020 vegna skyndilegs og ofyrirséds tekjufalls sem
leidir af almennum samdreetti innan lands og 4 heimsvisu, er heimilt ad saekja um frestun a skilum 3
allt ad premur greidslum af tryggingagjaldi og afdreginni stadgreidslu af launum sem eru a gjalddaga
1. april 2020 til og med 1. desember 2020, ad uppfylltum skilyrdum. Gjalddagi og eindagi peirra
greidsina sem frestad er ad uppfylltum skilyrdum pessa dkveedis er 15. jandar 2021. Sambandid taldi
pad mikilveega forsendu fyrir pvi ad pessar ivilnanir myndu ganga upp ad riki og sveitarfélog hefdu
beina samvinnu um utfaerslu og framkvaemd. bad tékst ekki og fer hvert sveitarfélag sina leid vid
Utfeerslu pessa.

N er til umfjollunar & Alpingi frumvarp til breytinga a ymsum l6gum tengdum malefnum sveitarfélaga
vegna COVID par sem lagt er til ad sveitarfélogum verdi heimilt ad koma til méts vid rekstraradila sem
eiga i greidsluerfidleikum vegna faraldursins. bannig geti sveitarfélog synt aukinn sveigjanleika vid
innheimtu. Lagt er til ad sveitarfélog geti sett reglur er heimila ad drattarvextir a fasteignagjold séu
lekkadir eda felldir nidur gagnvart umraeddum rekstraradilum ad uppfylltum dkvednum skilyrdum.
Sambandid hefur lagt rika dherslu & ad haegt sé ad nyta sér rafraen gogn Skattsins til ad einfalda
umsoéknarferli hja sveitarfélogum.

b) Unnid verdi ad moétun frekari tillagna @ naestu tveimur manudum um hvernig koma megi til
mats vid fyrirteeki sem fjallad er um i staflid a.

Adgerd 2
Fylgst verdur med framvindu i pjédarbuskapnum og moétadar vidbragdstillogur eftir atvikum, sja
umfjéllun undir adgerd 1.

c) Vid akvordun alagningarhlutfalls fasteignaskatts i flokkum A og C arid 2021 verdi horft til pess
a0 skattar haekki i takt vid asetladar verdlagsbreytingar milli ara en ekki haakkun fasteignamats.

Adgerd 3
Pessu hefur verid komid a framfaeri vid sveitarfélog o.fl.




d) Sveitarfélég kanni moguleika a laekkun gjaldskrar og timabundinnar laekkunar eda nidurfellingar
tiltekinna gjalda. bessum studningi verdi fyrst og fremst beint ad einstaklingum og fjélskyldum
sem verda fyrir atvinnumissi og i atvinnuleit hja Vinnumalastofnun.

Adgerd 4

Sambandid sendi sveitarfélogum p. 23. mars 2020 leidbeiningar um veitingu afslatta af
greidsluhlutdeild notenda velferdarpjonustu. Framkvaemd pessarar adgerdar tengist einnig eftirfylgni
med pvi hvernig fjdrhagsadstod sveitarfélaga er ad proast.

e) A arinu 2021 verdi haldid aftur af gjaldskrarhaekkunum sem kostur er.

Adgerd 5
pessu hefur verid komid a framfaeri vid sveitarfélog o.fl.

Il. Framkveemdir

a) Vidhaldsframkveemdir sveitarsjoda og B-hluta fyrirtaekja verdi auknar og peim flytt eins og
kostur er, umfram pad sem er i gildandi fjarhagsaaetlunum arsins 2020 og i aseetlunum fyrir arid
2021.

Adgerd 6

Pessu hefur verid komid 4 framfeeri vid sveitarfélog. Hag- og upplysingasvid hefur kallad eftir, med
adstod landshlutasamtaka, upplysingum fra sveitarfélogum um paer framkveemdir sem koma til
greina. Sofnun og flokkun upplysinga stendur yfir og voru nidurstédur kynntar & fundi stjérnar
sambandsins 24. april 2020. Sambandid hefur haldid pvi 4 lofti gagnvart rikisstjérn og Alpingi ad miklu
mali skipti vardandi framkvaemd pessarar adgerdar ad sveitarfélog hafi rétt til endurgreidslu VSK af
framkveemdum. Sja umfjoéllun undir adgerd 7.

b) Tekin verdi upp endurgreidsla a virdisaukaskatti vegna vidhaldsframkvaemda sveitarfélaga.

Adgerd 7

Alpingi sampykkti ad & timabilinu fra 1. mars 2020 til og med 31. desember 2020 megi endurgreida
byggjendum, eigendum, leigjiendum, mannudar- og liknarfélégum, ipréttafélégum, bjorgunarsveitum,
landssamtékum bjorgunarsveita og slysavarnadeildum og einstékum félagseiningum sem starfa undir
merkjum samtakanna, 100% pess virdisaukaskatts sem peir hafa greitt af vinnu manna vid byggingu,
vidhald eda endurbaetur 4 byggingarstad. Pad sama gildir um pjénustu vegna hénnunar eda eftirlits i
tenglum vid pessar framkvaemdir.

Sambandid lagdi punga aherslu & vid umfjéllum um malid 8 Alpingi ad sveitarfélégin myndu falla undir
betta dkvaedi. | nefndaraliti meirihluta efnahags- og vidskiptanefndar kom svo fram ad endurgreidsla
vsk vegna vinnu vid byggingu og vidhald ibudarhisnaedis ztti 4 na til allra. Vid umfjollun 4 Alpingi
kom fram hja formanni nefndarinnar stadfesting 4 ad petta dkvaedi naedi einnig til sveitarfélaga. Ekki
var fallist & i fyrstu ad endurgreidsla nai til vidhaldsframkveemda vid 6nnur mannvirki en
ibudarhisnaedi og fristundahudsnaedi eda stofnframkvaemda. Rikisstjornin kynnt tilldgu um

ad sveitarfélog njoti pessarar endurgreidslu fyrir annad husnaedi og eftir umfjéllun & Alpingi var
lagaakvaedi pess efnis sampykkt. Pad pydir ad sveitarfélog geta fengid endurgreiddan VSK af
framkvaemdum a ibddarhisnadi sem og 6dru husnadi sbr. ndnari umfjollun 4 vefsidu sambandsins.
Heimild til endurgreidslu hefur verid framlengd ut arid 2021



https://www.samband.is/frettir/endurgreidsla-virdisaukaskatts/

c) RAdist verdi i fraveituframkvamdir eins fljott og kostur er, enda fai sveitarfélog studning fra
rikinu sem nemur igildi virdisaukaskatts vegna framkvamdanna.

Adgerd 8

[ fjarlogum 2021 er gert rad fyrir ad 800 m.kr. verdi varid til pess ad styrkja sveitarfélog vegna
fraveituframkvaemda. Styrkirnir eru lidur i sérstoku fjarfestingarataki rikisstjérnarinnar vegna
kérénuveirunnar. Adur hafdi verid dkvedid ad 200 m.kr. yrdi varid til pessa vegna framkvaemda sidasta
ars. Pa hefur frumvarp um atak i frdveitumalum verid sampykkt & Alpingi. Reglugerd um uthlutun
styrkja til fraveitna sveitarfélaga hefur einnig verid sampykkt og auglysti umhverfisrdduneytid eftir
umséknum um styrki i jandar.

d) Flytt verdi stofnframkvamdum a vegum sveitarsjéda og B-hluta fyrirtaekja.

Adgerd 9

Sambandid hvatti sveitarfélog til ad flyta framkvaemdum i fyrra svo sem kostur er. Fyrirliggjandi
visbendingar eru um ad fjarfestingar sveitarfélaga hafi verid mun minni en vaenst var @ arinu 2020 og
ad paer hafi verid minni en 2019. Ad hluta til skyrist petta af pvi ad undirblningur ymissa framkvaemda
tafdist vida vegna Covid 19 og liklegt er ad ymsum framkvaemdum hafi purft ad fresta. Sveitarfélogin
hafa uppi aform um ad auka fjarfestingar verulega i ar. pannig gera fjarhagsazetlanir fyrir ariéd 2021
rad fyrir ad heildarfjarfesting i A-hluta verdi um 59 ma.kr. sem er aukning um 11 ma.kr. fra
fjarhagsdaetlun 2020 eda 23%. Fjarfesting samstaedu A og B-hluta verdur skv. fjdrhagsdaetlun 2021
100 ma.kr. samanborid vid 85 ma.kr. i fjdrhagsaaetlun 2020.

e) Aukinn verdi studningur Framkvaemdasjods aldradra vid vidhaldsframkvaemdir og stofnkostnad
vid hjukrunarheimili. Studningi skal forgangsrada til verkefna sem eru fullh6nnud og heef til
framkvaemda med litlum fyrirvara.

Adgerd 10
Fulltrdi sambandsins i stjérn sjddsins hefur verid upplystur um pessa dherslu og til stendur ad greina
stéduna betur a6ur en naestu skref verda stigin.

f) Fasteignasjodur Jofnunarsjdds sveitarfélaga verdi nyttur i auknum meeli, dsamt stofnframlégum
rikis og sveitarfélaga, til uppbyggingar a hisnzedi fyrir fatlad folk og til ad bata adgengi fatladra
ad mannvirkjum og utvistarsveedum.

Adgerd 11

Upplysingum um pessa dherslu var komid a framfaeri vid rdduneyti sveitarstjornarmala og 16gfraedi-
og velferdarsvid sambandsins vann ad Utfaerslu malsins. Nu liggur reglugerd nr. 280/2021. med nyjum
og breyttum dkveedum um starfsemi Fasteignasjéds JS. | henni er kvedid & um aukinn studning til
sveitarfélaga vegna Urbdta sem gerdar eru i adgengismalum fatlads folks. Sérstaklega er kvedid 8 um
ad Fasteignasjédi sé heimilt & arunum 2021 og 2022 ad uthluta samtals 363 m.kr. i sérstdk framlog til:
e Urbdta & adgengi fatlads félks ad byggingum i eigu sveitarfélaga eda par sem um er ad raeda
byggingar i eigu annarra adila en sveitarfélaga par sem um samvinnuverkefni sveitarfélaga og
einkaadila er ad raeda.

e Urbédta pannig ad bidstodvar almenningssamgangna séu adgengilegar 6llu fotludu félki, svo og
Utivistarsveedi og almenningsgardar.

e Urbdta sem luta ad videigandi adlégun & vinnustodum fatlads folks.

Pessum upplysingum hefur tvivegis verid komid a framfeeri vid sveitarfélogin med hvatningu um ad
bau nyti pau taekifeeri sem felast i pessum studningi.
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g) Tilraunaverkefnum Huisnadis- og mannvirkjastofnunar (HMS) um studning til ad 6rva byggingu
ibudarhusnadis a landsbyggdinni verdi hrint i framkvaemd sem allra fyrst i samvinnu vid pau
sveitarfélog sem i hlut eiga.

Adgerd 12

Framkvaemdastjéri sambandsins, sem saeti & i stjéorn HMS, hefur tekid malid upp vid forstjora og stjérn
HMS og fengid mjog jakvaedar undirtektir um ad malid komist i framkveemd. Einnig hefur forstjéri og
stjorn Byggdastofnunar verid upplyst um pessa adgerd, ef vera kynni ad adstodar pyrfti ad leita fra
peirri stofnun. HMS er ad fullgera daetlun um bygginu 8 mérgum tugum leiguibuida a landsbyggdinni,
m.a. i gegnum leigufélagid Brieti sem rekid er undir hatti HMS. Briet hefur pegar auglyst eftir
framkvaemdaadilum til ad taka patt i uppbyggingu ibuda i fimm sveitarfélogum og samstarf vid fleiri
sveitarfélog er i vinnslu.

lll. Atvinnuataksverkefni og vinnumarkadur
a) Sveitarfélog skilgreini og bjodi allt ad 1.000 storf i atvinnuataksverkefnum i samvinnu vid
Atvinnuleysistryggingasjod.

Adgerd 13

Buid er ad koma a framfaeri 6sk um samstarf vid forstjora Vinnumalastofnunar og malié hefur verid
til umfjollunar stjérn Atvinnuleysistryggingasjéds. Malid hefur fengid mjog godar undirtektir.
Sambandid & fulltria i samhafingarhdép um atvinnu- og menntadrraedi (SAM hdépurinn), sem settur
var a fét af mennta- og menningarmalaradherra og félags- og barnamalaradherra, en radist hefur
verid i ymis Urraedi i atvinnu- og menntamalum ad hans undirlagi.

Sumarid 2020 var radist i sérstakt atak um sumarstorf fyrir ndmsmenn og sampykkti Alpingi ad veita
2,2 ma.kr. Ur Atvinnuleysistryggingasjddi til ad standa straum af verkefninu. Alls séttu sveitarfélogin
um 3.076 storf og fengu Uthlutad 1.709 stérfum.

P& hafa reglur um vinnumarkadsadgerdir verid endurskodadar svo audveldara er t.d. ad nyta Urraedid
,radning med styrk” sem sveitarfélog geta m.a. nytt sér til ad rdda folk af atvinnuleysisskrd inn i ny
storf.

[ mars 2021 var sett af stad sérstakt atvinnuatak ,Hefjum storf“. Markmidid er ad bua til allt ad 7.000
timabundin storf i samvinnu vid atvinnulifid, opinberar stofnanir, sveitarfélég og félagasamtok.
Radgert er ad verja um 4,5—- 5,0 ma.kr. til pessara adgerda. b3 er einnig gert rad fyrir ataki vegna
sumarstarfa fyrir ndmsmenn. Atakid verdur kynnt fyrir sveitarféldgum a fundi sem haldinn verdur 26.
mars 2021.

b) Pess verdi sérstaklega gaett ad ny storf henti konum og félki af erlendum uppruna.

Adgerd 14

Pessari aherslu hefur verid komid a framfzeri vid vidkomandi adila og tengist petta adgerd 13 hér ad
framan. Hefur SAM hépurinn m.a. lagt fram ymsar tillogur til ad na til folks af erlendum uppruna s.s.
ad leggja aukna aherslu a raunfaernimat og starfstengdan studning.




c) [peim tilgangi ad auka atvinnuméguleika félks af erlendum uppruna i atvinnuleit 4 islandi verdi
radist i veglegt atak i islenskunami fyrir viokomandi og veiti sveitarfélog og riki sérstakan
fjarstudning til peirra sem namid sakja.

Adgerd 15

Fyrrgreindur SAM hépur hefur m.a. lagt til ymsar tillégur i pessum efnum og var m.a. bodid upp 3
sérstakt islenskunam fyrir Utlendinga sumarid 2020. b3 styrkir Vinnumalastofnun einstaklinga &
atvinnuleysisskra sem vilja saekja sér ndmskeid m.a. i islensku fyrir Utlendinga.

d) Beina skal styrkjum ur nyskopunarsjédum til einyrkja og til kvennastarfa.

Adgerd 16
bessari aherslu var komid a framfaeri vid fulltrda rikisins. [ fjarfestingadaetlun sem Alpingi sampykkti
30. mars 2020 eru framlog til nysképunarsjéda haekkud verulega.

e) bad er sveitarfélogum kappsmal ad standa vord um storf & peirra vegum pratt fyrir horfur um
versnandi fjarhagsstodu a naestu misserum.

Adgerd 17
bessari aherslu hefur verid komid a framfaeri vid sveitarfélog sem hafa stadid voré um storf pratt fyrir
erfida fjarhagsstoou.

IV. Markadsatak i ferdapjénustu

a) Landshlutasamtok sveitarfélaga verdi hvott til ad breyta aherslum vid métun séknarazetlana
fyrir naestu ar pannig ad aukinn pungi beinist ad ferdapjonustutengdum verkefnum og ataki til
kynningar a ferdapjonustu i heimabyggd.

Adgerd 18

bessari aherslu hefur verid komid & framfaeri vid Byggdastofnun, raduneyti byggdamala,
landshlutasamtok sveitarfélaga og sveitarfélog. Einnig er augljdst ad tekjur safna munu skreppa
verulega saman a pessu ari en pau eru vida mjog mikilveegur pattur i fer6apjénustu svo vert er ad hafa
hagsmuni peirra einnig i huga vid ttfaerslu pessa mals. Arinu 2020 var 200 m.kr. vidbétarframlagi veitt
til séknadaetlana, m.a. i pessum tilgangi.

b) Sveitarfélég, stofnanir, sjédir og fyrirtaeki auki métframlog sin i séknarazetlunarverkefni er luta
ad eflingu ferdapjonustu.

Adgerd 19
Pessari aherslu hefur verid komid & framfaeri vid Byggdastofnun, raduneyti byggdamala,
landshlutasamtok sveitarfélaga og sveitarfélog.

V. Laga- og reglugerdabreytingar og skattheimta
a) Légum verdi breytt svo sveitarfélogum verdi heimilt ad fresta gjalddogum fasteignagjalda.

Adgerd 20

[ frumvarpi um breytingar & sveitarstjérnarlégum og 16gum um tekjustofna sveitarfélaga er lagt til ad
|6gvedsréttur vegna fasteignaskatts af atvinnuhlsnadi verdi lengdur timabundid i fjogur ar i stad
tveggja. Jafnframt er lagt til ad sveitarfélogum verdi heimilt ad laekka eda fella nidur drattarvexti vegna
fasteignaskatta sem lagdir eru & atvinnuhuisnaedi & drunum 2020-2022 hja gjaldendum sem eiga vid




verulega rekstrarérdugleika ad strida vegna kdrdnuveirufaraldursins eda gjaldendum sem leigja
husnaedi til rekstraradila sem somu skilyrdi eiga vid, & grundvelli reglna sem sveitarfélog setja sér.

b) Akvadi sveitarstjornarlaga um fjarmalareglur sveitarfélaga verdi rymkud med pvi ad
jafnvaegisreglu og skuldareglu verdi timabundid vikid til hlidar.

Adgerd 21
[ byrjun covid-19 faraldursins var akvedid, i samraemi vid beidni frda sambandinu, med 16gum ad
fjarmalareglur sveitarfélaga yrdu gerdar Ovirkar { prja ar. [ frumvarpi um breytingar 4

sveitarstjérnarlogum og logum um tekjustofna sveitarfélaga er lagt til ad petta timabil framlengist til
loka darsins 2025, sem einnig i samraemi vid krofu fra sambandinu.

c) Vidmidunarfjarhaedir laga um opinber innkaup um utbodsskyldu sveitarfélaga verdi rymkadar
timabundid.

Adgerd 22
bessu hefur verid komid & framfeeri vid fjarmalaraduneytid og raduneyti sveitarstjérnarmala. Afram
verdur unnid i malinu.

d) Ahattuvog sveitarfélaga i ahaettugrunni lanastofnana verdi laekkud Gr 20% i 0%. bessari adgerd
er tlad ad skila betri vaxtakjérum fyrir sveitarfélég og beeta moguleika Lanasjods sveitarfélaga
ad veita staerri sveitarfélégum aukin lan.

Adgerd 23

bessu hefur verid komid a framfaeri vid fjarmalaraduneytid; Sedlabankann o.fl. Aflad hefur verid
upplysinga fra nagrannarikjum, einkum fra Noregi. Fram til pessa hafa Sedlabankinn og fulltrdar
rikisins ekki vilja fallast & pessa breytingu. Afram verdur unnid i malinu.

e) Sett verdi l6g um studning rikisins vid fraveituframkveemdir sveitarfélaga.

Adgerd 24
Sja umfjollun um adgerd 8 undir Il c i pessu skjali.

f) Sett verdi log um endurgreidslu virdisaukaskatts vegna vidhaldsframkvemda sveitarfélaga.

Adgerd 25

[ framangreindum 16gum eru dkvaedi sem veita sveitarféldgum rétt 4 endurgreidslu vsk vegna vinnu
vid vidhaldsframkveemdir ibudar- og fristundahuisnaedis sem og annars husnaedis. Sjg umfjéllun um
adgerd 7 undir Il b.

g) Engir nyir skattar og gjold verdi 16gd a opinbera pjonustu sveitarfélaga, s.s. urdunarskattur.

Adgerd 26
Pessu hefur verid komid a framfaeri vid raduneyti sveitarstjornarmala, fjarmalaraduneytid og Alpingi.
Vegna andst6du sambandsins var fallid fra alagningu urdunarskatts. Sambandid stundar sivoktun 3
pbessu mali.
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